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RAPORT DE SPECIALITATE
respingerea plingerii prealabile formulate de catre domnul Rusu Adrian Petru impotriva

HCL nr. 551/2024. privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025,

Analizand proiectul de hotarare privind respingerea plangerii prealabile formulate de catre
domnul Rusu Adrian Petru de revocare a HCL nr. 551/2024 privind stabilirea impozitelor

si taxelor locale pentru anul 2023, s-au constatat urmatoarele:

Cererea de revocare a HCL nr. 351/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2025 este formulata doar cu privire la impozitului datorat de persoanele fizice

pentru cladirile rezidentiale. majorarat cu 47.32% pentru anul 2025 fata de anul 2024.

Asadar, raportat la prevederile art. 7. alin (1) din Legea 354/2004 a contenciosului
administrativ. cu modificarile si completirile ulterioare:

“t1)Inainte de a se adresa instanfei de contencios administrativ competente, persoana
care se considerd vatamatd intr-un drept al séu ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual care i se adreseaza trebuie sa solicite awtoritafii publice emitente
saun autoritaii ferarhic superioare, dacd aceasta exista, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in 1ot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice,
persoana vatamatd. destinatar al actului, poate introduce plingerea prealabila, in cazul
actelor administrative unilaterale, §i peste termenul previzat la alin. (1), dar nu mai

tirziv de 6 luni de la data emiterii actului, ™

Or. HCL nr. 551/2024  privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025

stabileste si alte categorii de impozxite si taxe locale astfel ca raportat la motivul plangerii
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prealabile, respectiv majorarea cu 47.32% a impozitelor datorate pentru anul 2023 fata de
anul 2024, (majorarea fiind in acest procent doar .in cazul impozitului datorat de
persoanele fizice pentru cladirile rezidentiale), apreciem ca, se contesti doar acele
dispozitii din hotardre care privesc modalitatea de stabilire a impozitului pe cladiri datorat
de citre persoanele fizice, deci se are in vedere o revocare partiala si nu una integrald a

actului administrativ.

In preambulul proiectului de hotarére au fost invocate urmitoarele temeiuri juridice, pe

baza si in executarea cirora proiectul de hotirdre a fost intocmit:

art. 9 pet.3 Cartea europeand a autonomiei locale, adoptatd la Strasbourg la 15
octombrie 1985 si ratificatd prin Legea nr. 199/1997;
art. 457, art. 458, art. 489, art. 491 din Legea nr. 227/20135 privind Codul Fiscal:

punctul 28 (pentru art. 457 din Codul Fiscal) din Normele Metodologice de

aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotarirea

-Guvernuluinr 12016 = Em—————————————n©

art. 7 din Legea nr. 52/2003. privind transparenta decizionald in administratia

publica. republicata.

HCL nr. 551/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023

HCL nr. 495/2023 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2024 ;

“Ari. 9 din Cartea europeand a auwtonomiei locale, adoprati la Strasboureg la 15
octombrie 1983 si ratificata prin Legea nr. 199/1997stabileste ¢d : Resursele financiare
ale autoritatilor administrafiei publice locale

pet. 3.Cel pupin o parte dinire resursele financiare ale aworitatilor administratiei publice
locale trebuie sa proving din taxele §i impozitele locale, al caror nivel acestea au

competenfa sa il stabileased in limitele legale.

-prevederile art. 457, art. 458, art. 489, art. 491 din Legea nr. 227/2015 privind Codul

Fiscal cu modificarile si completarile ulterioare:

LArt. 4570 Caleulul  impozitului - pe  cladivile  rezidentiale  aflate in proprietatea

persoanelor fizice
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(D Peniru cladirile rezidenfiale yi cladivile-anexa, aflate in proprietatea persoanelor
Sizice. impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea wnei cote cuprinse intre 0,08%-
0,2%, asupra valorii impozabile a cladivii. Cota impozitului pe cladiri se stabileste prin
hotarare a consilivlui local. La nivelul municipiului Bucwresti, aceastd atributie revine
Consiliului General al Municipivlui Bucuresti.

(2)Valoarea impozabila « cladivii, exprimatd in lei, se determind prin inmulfirea
suprafefei construite desfasurate a acesteia, exprimatd in mewi pdtrafi, cu valoarea
impozahila corespunzdtoare, exprimata in lei'm

(3)In cazul unei cladiri care are perefii exteriori din materiale diferite, pentru stabilirea
valorii impozabile a cladirii se identifica in tabelul previazut la alin. (2) valoarea
impozahila corespunzdtoare materialului cu ponderea cea mai mare.

(4)Suprafaja construita  desfasuratd a wunei cladivi se determina prin  insumarea
suprafetelor secfivnilor tutwror nivelurilor cladirii, inclusiv ale balcoanelor, logiilor sau
ale celor situate la subsol sau la mansarda, exceptdand suprafegele podurilor neutilizate ca

locuingd, ale scarilor i teraselor neacoperite.

(3)Daca dimensiunile exterioare ale unei cladiri nu pot fi efectiv.masurate pe conturul
exterior, atunci suprafafa consiruitd desfasurata a cladivii se determind prin inmulfirea
suprafefei utile a cladirii cu un coeficient de transformare de 1.4,

(6) Valoarea impozabila a cladivii se ajusteaza in funcie de rangul localité(ii §i zona in
care este amplasata cladivea, prin inmulfirea valorii determinate conform alin. (2)-(3) cu
coeficientul de corectie corespunzdior, in functie de zona situarii imobilului  si remgul
acesieia.

(THn cazul unui apartament amplasat intr-un bloc cu mai mult de 3 niveluri si 8
apartamente, coeficientul de corectie prevazut la alin. (6) se reduce cu 0,10,

(8) Valoarea impozabila a cladirii, determinatd in wrma aplicarii prevederilor alin, (1)-(7),
se reduce in funcfie de anul termindrii acesteia, dupd cum urmeazd:

alcu 0%, pentru cladirea care are o vechime de peste 100 de ani la data de | ianuarie a
amilui fiscal de referingd;

hicu 30%, pentru cladivea care are o vechime cuprinsg intre 30 de ani si 100 de ani
inclusiv. la data de | ianwarie a anului fiscal de referingi;

clew 0%, pentru cladirea care are o vechime cuprinsd intre 30 de ani si 50 de ani

inclusiv, la data de | ianuarie a anului fiscal de referingd.
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(9)in cazul eladirii la care au Jost executate lucrari de renovare majord, din punct de
vedere fiscal, anul termindrii se actualizeazd, asifel ¢a acesta se considerd ca fiind cel in
care a fost efectuatd receptia la terminarea lucrarilor. Renovarea majora reprezintd
activnea complexa care cuprinde obligatoriv lucrari de intervenfie la structura de
rezisten(@ a cladivii. pentru asigurarea cerinfei fundamentale de rezisten{d mecanicd si
stabilitate. prin acfiuni de reconstruire, consolidare, modernizare, modificare  saun
extindere, precum i, t!’upf'r caz, alte lucrari de fntervenfie pentru menfinerea, pe intreaga
durata de exploatare a cladirii, a celorlalte ceringe fundamentale aplicahile construcfiilor,
conform legii, vizand, in principal, cresierea performantei energetice si a calitéii
arhitectural-ambientale i funcfionale a cldadivii. Anul termindrii se actualizeazi in
condifiile in care, la terminarea lucrdrilor de renovare majord, valoarea cladirii creste cu

cel putin 30% faja de valoarea acesteia la data inceperii executarii lucrarilor,

Art. 458: Calculul impozitului pe cladirile nerezideniale aflate in proprietatea

persoanelor fizice

(1)Pentru cladirile nerezidentiale aflate in pm;n-iﬂu.r:’u persoanelor fizice, impozitul pe
cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre ,2-1,3% asupra valorii care
poate fi:

ajvaloarea rezultatd dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator awtorizat in
wltimii 5 ani anteriori anului de referinga, depus la organul fiscal local pina la primul
termen de platd din anul de referima. In situagia depunerii raportului de evaluare dupa
primul termen de plata din anul de referinga, acesta produce efecte incepdand cu data de |
fanuarie a anului fiscal wrmdator;

hivaloarea finala a lucrarilor de constructii, in cazul cladirilor noi, construite in ultimii 3
ani anteriori anului de referinfa;

cvaloarea cladirilor care rezultd din actul prin care se transferd dreptul de proprietate,
in cazul cladirilor dobdndite in uwltimii 3 ani anteriori anului de referingg. In situvatia in
care nu este precizatd valoarea, se wtilizeaza wltima valoare inregisiratd in baza de date a

organtilii fiscal;
(21Cota impozitului pe cladiri se stabilegte prin hotardare a consilivlui local. La nivelul
municipiului Bucuresti, aceasta atribufie revine Consilivlui General al Municipinlui

Bucuresti,
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(3)Pentru cladirile nerezidentiale aflate in proprietatea persoanelor fizice, wtilizate pentru
activitafi din domeniul agricol, impozitul pe cladiri se calculeaza prin aplicarea unei cote
de (L.4% asupra valorii impozabile a cladirii.

(4)In eazul in care proprietarul cladirii nu depune raporiul de evaluare la organul fiscal
competent pdand la primul termen de plata a impozitului, impozitul se calculeaza prin
aplicarea cotei de 2% asupra valorii impozabile determinate conform prevederilor art.
437, cu condifia ca proprietarul cladirii sa fi fost notificar de caire organul fiscal
competent despre posibilitatea depunerii raporiului de evaluare. Notificarea se comunicd
proprietarului cldadirii prin publicarea acesteia in spafiul privat virtual sau prin pogid, in
cazul contribuabililor care nu sunt inrolagi in spatiul privat virtual. Termenul pina la care
trebuie comunicatd notificarea este 31 octombrie a anului curent pentru impozitul datorat
incepdnd cu anul wrmdtor. In cazul in care notificarea nu este comunicatd pana la aceasta
data, impozitul wrmeazd a se caleula prin aplicarea cotei stabilite potrivit alin. (1) asupra

valorii impozabile determinate conform prevederilor art. 457.

Art. 489 : Majorarea impozitelor si taxelor locale de consiliile locale sau consiliile
Judetene

(DAutoritatea deliberativd a administratiei publice locale, la propunerea awtoritdfii
executive, poate stabili cote aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in prezentul
titlu, in functie de urmdtoarele criterii: economice, sociale, geografice, wrbanistice,
precum si de necesitdfile bugetare locale, cu excepia taxelor prevazute la art. 494 alin.
(10) lir. b).

(2)Cotele aditionale stabilite conform alin. (1) nu pot fi mai mari de 30% faa de
nivelurile maxime stabilite in prezentul titl.

(3)Criteriile prevazute la alin. (1) se hotdrdse de cdire autoritatea deliberativd
administratiei publice locale.

(4)Pentru terenul agricol nelucrat timp de 2 ani consecutiv, consiliul local poate majora
impozitul pe teren cu pand la 300%, incepdand cu al treilea an. in condifiile stabilite prin
hotérdre a consilivlui local,

(3)Consiliul local poate majora impozitul pe cladivi si impozitul pe teren eu pand la 500%
pentru cladirile si terenurile neingrijite, situate in intravilan.

(6)Criteriile de incadrare in categoria cladivilor i terenurilor previzute la alin. (3) se

adoptd prin hotardre a consilinlui local.
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Art. 491: Indexarea impozitelor si taxelor locale

(1)In cazul oricarui impozit sau oricarei taxe locale, care constd intr-o anumitd sumd in
lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei, sumele respective se indexea=d
anual, pana la data de 30 aprilie, de catre consiliile locale, {indnd cont de rata inflagiei
pentru anul fiscal anterior, comunicatd pe site-urile oficiale ale Ministerului Finangelor
Publice si Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administragiei Publice.

(11)Prin exceptie de la prevederile alin. (1), sumele prevazute in tabelul prevazut la art.
470 alin. (3) §i (6) se indexeazd anual in functie de rata de schimb a monedei euro in
vigoare in prima zi lucrdtoare a lunii octombrie a fiecdrui an si publicata in Jurnalul
Uniunii Europene §i de nivelurile minime previzute in Directiva 1999/62/CE de aplicare
la vehiculele grele de marfa pentru wtilizarea anumitor infrastructuri. Cursul de schimb a
monedei euro si nivelurile minime, exprimate in euro, previzute in Directiva 1999/62/CE
de aplicare la vehiculele grele de marfa pentru wtilizarea anumitor infrastructuri se

comunica pe site-urile oficiale ale Ministerului  Finanfelor Publice si Ministerului

Luerdrilor Publice, Dezvoltarii §i ,-In".mgﬁ_wraffef,

(2)Sumele indexate conform alin. (1) 5i (11) se aprohd prin hotdrdre a consiliului local si
se aplica in anul fiscal wrmdtor La nivelul municipiului Bucuresti, aceasta atribufie
revine Consilivlui General al Municipiului Bucuresti.

(3)Daca hotdrdrea consiliului local nu a fost adoptata cu cel pugin 3 zile luerdtoare
inainte de expirarea exercifinlui bugetar, in anul fiscal wrmdtor, in cazul oricdrui impozit
sau oricdrei taxe locale, care consta intr-o anumitd sumd in lei sau care este stabilitd pe
baza unei anumite sume in lei ori se determing prin aplicarea unei cote procentuale, se
aplica de cdtre compartimentul de resort din aparatul de specialitate al primarului,

nivelurile maxime prevazute de prezentul cod, indexate potrivit prevederilor alin. (1).,,
punctul 28 (pentru art. 457 din Codul Fiscal) din Normele Metodologice de aplicare a
Legii nr. 227/20135 privind Codul fiscal. aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 1/2016

~Calenlul impozitului pe cladivile rezidentiule aflate in proprietatea persoanelor fizice
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28, Pentru aplicarea prevederilor art. 437 din Codul fiscal, consiliile locale, respectiv
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, in cazul municipiului Bucuresti, adopta

anual hotdrdri privind cota impozitului‘taxei pe cladiri..,

prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003. privind transparenta decizionald in administratia

publica. republicata

wArt. 7 (1) In cadrul procedurilor de elaborare a projectelor de acte normative
autoritatea administratiei publice are obligatia sa publice un anmunt referitor la aceastd
acfivne in site-ul propriv, sa-l afiseze la sediul propriv, intr-un spafiv accesibil
publicului, §i sa-I transmita catre mass-media centrald san locald, dupda caz, Autoritatea
administratief publice va transmite proiectele de acte normative muror persoanelor care
aie depus o cerere pentru primirea acestor informafii.

(2)Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinja

wibliculud, in condifiile alin. (1), cu cel putin 30 de zile lucrdtoare inainte de supunerea
f

EI‘L’ avizare de cdtre autoritatile puha’.-'c--:*__.hu.ﬂnmf va cuprinde: data afisarii, o nota de
Jundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptdrii
actului normativ propus, un studiu de impact gi'sau de fezabilitate, dupa caz, textul
complet al proiectului actului respectiv, precum §i termenul-limitd, locul §i modalitatea in
care cei inmleresafi pot [rimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de
recomandeare privind proieciul de act normativ.

(3)Anunpul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanid asupra
medivlui de afaceri se transmite de caire inifiator asociafiilor de afaceri §i altor asociafii
legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2).
(4)La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel
putin 10 zile calendaristice pentru proiectele de acte normative previazute la alin. (2),
pentru a primi in scris propuneri, sugestii saw opinii cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbhaterii publice.

(3)Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus
dezhaterii publice se vor consemna intr-un registru, menjiondndu-se data primirii,
persoana si datele de contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.
(0)Persoanele sau organizajiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau

opinii. cu privire la proiectul de act normativ supus dezhaterii publice vor specifica
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articolul sau articolele din proiectul de act normativ la care se referd, mentiondnd data
trimiterii §i datele de contact ale expeditorului.

(NConducatorul  autoritdfii publice va desemna o persoand din cadrul instituiei,
responsabila pentru relatia cu societatea civild, care sa primeasca propunerile, sugestiile
st opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.
(8)Proiectul de act normativ se transmite spre analizd i avizare awtoritagilor publice
interesate numai dupd definitivare, pe baza observafiilor si propunerilor formulate
potrivit alin. (4).

(9 Autoritatea publicd in cauzd este obligata sa deciddi organizarea unei intdlniri in care
sa se dezhatd public proiectul de act normativ, dacd acest lucru a Jost cerut in seris de
catre o asociafie legal constituita sau de cétre o altd autoritate publicd

(10)Dezbaterile publice se vor desfasura dupi urmatoarele reguli:

dawtoritatea publica responsabila, prin persoana desemnata conform alin. (7), va
organiza intdlnirea, va publica pe site-ul propriu si va afisa la sediul propriv, aldturi de

documentele mentionate la alin. (2), si modalitatea de colectare a recomanddrilor,

modalitatea de inscriere §i luare a cuvdantului, timpul alocat Tudrii cuvdntului si orice alte
detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin care se asicurd drepiul la libera
exprimare al oricdrui cetdean interesat;

bidezbaterea publica se va incheia in momentul in care tofi solicitanfii inscrisi la cuvdnt
gi-au exprimat recomanddrile cu referive concretd doar la proiectul de act normativ in
discutie;

clla dezbaterea publica vor participa obligatoriv initiatorul si‘san initiatorii proiectului
de act normativ din cadrul institugiei sau awtoritdfii publice locale, expertii si'sau
specialigtii care au participat la elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive,
a referatului de aprobare privind necesitatea adoptdrii actului normativ propus,
studivlui de impact yi'sau de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ:

d)in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezhaterii publice se asigurd
accesul public. pe site-ul §i la sediul awtoritdfii publice responsabile, la wrmdtoarele
documente: minuta  dezbaterii  publice, recomanddrile serise colectate. versiunile
imbunataite ale proiectului de act normativ in diverse etape ale elaborarii, rapoartele de

avizare, precum §i versiunea finald adoptata a actului normativ.
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(11)Toare documentele prevazute la alin. (2) si alin. (10) lit. a) i d) vor fi pastrate pe site-
ul autoritafii publice responsabile inir-o sectiune dedicatd transparengei decizionale.
Toate actualizarile in site vor mentiona obligatoriu daia afisarii

(12)In toate cazurile in care se organizeazd dezhateri publice, acestea rrebuie sa se
desfasoare in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului unde
urmeaza sa fie organizate. Autoritatea publica in cauza trebuie sa analizeze toate
recomanddarile referitoare la proiectul de act normativ in discutie.

(13)Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglemenidrii unei situafii urgente
sau a uneia care, din cauza circumstanfelor sale excepfionale, impune adoptarea de
solufii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptdrii si anterior expirdarii termenului prevazur de

respectivul alineat.

-prevederile art.129, alin.(1) si (2) lit.b), alin. (4). lit. ¢). art. 139, alin 3. lit c. art 196, alin 1.
———litera-a-din Ordonanta-de Urgentd-a-Guvernului-nr 372019 -privind-Codul-Administrativicu———

modificarile si completarile ulterioare:

“Are. 129

(1)Consiliul local are initiativa si hotdrdste, in condifiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritafi ale
administratiei publice locale sau centrale.

(2)Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atribufii:

bjatribufii privind dezvoltarea economico-sociald si de mediv a comunei, oragului sau
municipivlui;

(4)in exercitarea atribufiilor prevazute la alin. (2) lit. b), consiliul local:

c)siabileste si aproba impozitele si taxele locale, in condifiile legii:

(14)Consiliul local indeplineste orice alte atributii, in toate domeniile de interes local. cu
exceptia celor date in mod expres in competenta altor autoritai publice, precum si orice
alte atributii stahilite prin lege.

Art. 139 Adoptarea hotdrarilor consilinlui local

(31Se adopia cu majoritatea absoluta prevdazutda la art. 3 lit. co) a consilierilor locali in
JSunetie urmdtoarele hotardri ale consilivlui local:

clhotardrile prin care se stabilese impozite §i taxe locale;
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Art. 196: Tipurile de acte administrative
(D dn exercitarea airibugiilor ce le revin, autoritdile adminisiratici publice locale adoptd sau
emit, dupd caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupd cum wrmeaza:

ajconsiliul local §i consilinl judetean adoptd hotdréri: "

Tinem sd precizdm faptul c¢i potrivit art. 1, alin. 6 din Legea nr. 354/2004. a
contenciosului administrativ. un act administrativ nu mai poate fi revocat dacd a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice. HCL nr. 551/2024. care formeazi obiectul
contestajiei a intrat in circuitul civil si prin urmare, raportat la aceste prevederi legale.

hotérirea a cérei revocare se solicitd nu mai poate fi operata de autoritatea emitenta.

La intocmirea proiectului de hotarare au fost avute in vedere si urmitoarele acte
administrative:
-H.C.L. nr. 547/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea conditiilor de

majorare a impozitului pentru cladirile/terenurile neingrijite si terenurile agricole nelucrate

timp de 2 ani consecutivi de pe raza municipiului Baia Mare

-H.C.L. nr. 551/2024 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2025,

Aviind in vedere prevederile legale mai sus enuntate opinam ca proiectul de hotirdre este

fundamentat din punct de vedere juridic si propunem respingerea plangerii prealabile.

Director Executiv- ctia Juridicd

Mircea
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